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Sammanfattning

Cyklister ar den trafikantgrupp som star for flest antal allvarligt skadade. Var tredje allvarligt skadad
cyklist i en singelolycka beror pa halt underlag sa som is, sno, grus eller l6v.

Andel av kommuner med god kvalitet pa underhall av prioriterade gang- och cykelvagar i tatort ar en
av indikatorerna i Trafikverkets malstyrningsarbete mot etappmalet &r 2020. Med god kvalitet avses
kvalitet i termer av standardkrav for vintervaghallning, barmarksunderhall, grus- och I6vsopning samt
god kvalitetssakring av de standardkrav som stélls. NTF har i detta projekt genomfort en
observationsundersdkning av underhallet pa gang- och cykelvagar, samt kommunicerat kriterierna
kring indikatorn "Underhall av gang- och cykelvagar i tatort” med medverkande kommuner.

Observationsundersokningen har genomforts pa tva prioriterade gang- och cykelvagar i respektive
medverkande ort, Karlstad, Luled, Lund, Trollhattan, Umed och Vasteras. Vintervaghallningen har
generellt fungerat bra. P4 samtliga strackor finns dock synpunkter som till exempel att snéréjda gang-
och cykelvagar blir for smala och att cykeldelen skots battre an gangdelen.

Utdver observationsundersokning av vintervaghélining och grusupptagning har en inventering av
strackorna gjorts dar féljande har noterats, separerad eller kombinerad gang- och cykelbana, bredd,
typ av separering mellan gang- och cykelbanan och biltrafiken, underlag, fasta sidohinder,
busshallplatser, passagetyp, eventuell hastighetssakring. Inventeringen visade att samtliga strackor
har fasta sidohinder som ligger narmare gang- och cykelvagen an GCM-handbokens
rekommendationer.

Observationsundersokningen har aven kompletterats med en flodesmatning som visar att andelen
cyklister 6kar under varen jamfoért med vintern pa samtliga orter som ingar i undersékningen. Vi kan
ocksa konstatera att av gangtrafikanterna ar det nagot fler kvinnor an man som gar och bland
cyklisterna ar det nagot fler man an kvinnor som cyklar.

1 Inledning

NTF ar en fri, sjalvstandig och idéburen organisation som arbetar for en saker trafik. NTF arbetar pa
ideell och demokratisk grund genom folkrérelser, organisationer, samhallsinstitutioner, féretag och
enskilda. En av NTF:s viktigaste verksamheter ar nationella projekt, projekt som delar av eller hela
NTF-organisationen &r delaktig i, ofta tilsammans med nagon eller flera medlemsorganisationer.

Under 2017-2018 genomfordes det nationella pilotprojektet "Kvalitet avseende gang- och vagars
vintervaghalining”. Projektet ar i sin helhet finansierat av Trafikverkets stéd till ideella organisationer.

2 Bakgrund

Cyklister &r den trafikantgrupp som star for flest allvarligt skadade. Ar 2017 var det drygt 2 000
cyklister som beraknades bli allvarligt skadade (medicinsk invaliditet pad minst 1 %) och cirka 240 som
berédknades bli mycket allvarligt skadade (medicinsk invaliditet pa minst 10 %) [1]. De flesta
cykelolyckor dar cyklister far en allvarlig skada sker i tatort, vilket troligen beror pa att det mesta av
cykeltrafikarbetet sker dar. Olycksutfallet har aven tidsmassigt ett samband med cykelflédet genom att
de flesta cykelolyckor intraffar under perioden maj till september, pa morgontimmarna mellan klockan
7-9 och pa eftermiddagen mellan klockan 15-18. [2]

Narmare 80 procent av de allvarliga skadorna uppstar i cyklisters singelolyckor. Nar singelolyckorna
studeras narmare framkommer att vagrelaterade faktorer sdsom brister i drift, underhall och
vagutformning ar bidragande orsak i 60 procent av singelolyckorna. Nastan 70 procent av de olyckor
som ar relaterade till drift och underhall beror pa halka pa grund av is, sné, grus eller [6v. [3] Bland
singelolyckorna ar det alltsa ungefar var tredje allvarligt skadad cyklist som skadats pa grund av halt
underlag. Halkolyckor pé is och sné intraffar mellan oktober och april. Rullgrus ar en betydande orsak
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till cyklisters halkolyckor fran mars och under hela sommarhalvaret. Halka p& grund av 16v férekommer
framst under oktober och november. [2,3] Battre drift och underhall bade vinter och sommar har
séledes en stor potential att minska antalet allvarligt skadade cyklister.

Andel av kommuner med god kvalitet pa underhall av prioriterade gang- och cykelvagar i tatort ar en
av indikatorerna i Trafikverkets malstyrningsarbete mot etappmalet ar 2020. Indikatorn f6ljs upp
genom en enkat vartannat ar till kommuner med fler an 40 000 invanare. Malet for ar 2020 &r att 70
procent av kommunerna ska ha god kvalitet pa underhall av gang- och cykelvagar. Med god kvalitet
avses kvalitet i termer av standardkrav for vintervaghallning, barmarksunderhall, grus- och Iévsopning
samt god kvalitetssakring av de standardkrav som stélls. Ar 2017/18 var andelen kommuner med god
kvalitet p4 underhallet 36 procent. [1]

Utifrdn denna bakgrund fanns ett behov att genomféra en observationsundersdkning av underhallet pa
gang- och cykelvagar, samt att kommunicera kriterierna kring indikatorn "Underhéll av gang- och
cykelvagar i tatort” med kommunerna.

3 Syfte

Pilotprojektet som ligger till grund fér denna rapport har tva syften:

e Bedtma kommuners drift och underhall av gang- och cykelvagar utifran de standardkrav som
anvands i malstyrningsarbetet.

e Sprida kunskap om kriterierna for indikatorn "andel kommuner med god kvalitet pa underhall
av gang- och cykelvagar”.

4 Metod

4.1 Urval av kommuner och gang- och cykelvagar

Pilotprojektet har genomférts i sex kommuner med fler &n 40 000 invanare: Karlstad, Lulea, Lund,
Trollhattan, Umea och Vasteras. Urvalet gjordes i samrad med Trafikverket. Tva prioriterade gang-
och cykelvagar valdes ut tillsammans med kommunerna, se bilaga 1. Férutsattningarna var att de
bada cykelvagarna i respektive kommun om majligt skulle ha olika karaktar, t ex en vag frén
bostadsomréade till stérre arbetsplats i utkant av stadskarnan samt en fran bostadsomrade ftill
centrum. Vintervaghallning har pa hélften av stradckorna varit sopsaltning och hélften traditionell metod
med plogning och sand.

4.2 Inventering

Arbetet startade med att samtliga i projektet ingdende gang- och cykelvagarna delades upp i
delstrackor och passager. Detta dokumenterades i ett framtaget protokoll dar delstrackor och
passager numrerades och fick en tydlig platsbeskrivning. Langden pa delstrackorna hamtades fran
den nationella vagdatabasen (NVDB) och noterades i protokollet.

Darefter genomférdes inventeringen ute pa plats dar féljande dokumenterades:

separerad eller kombinerad gang- och cykelbana,

gang- och cykelbanans bredd,

typ av separering mellan gang- och cykelbanan och biltrafiken,
typ av underlag,

fasta sidohinder,

busshallplatser,

passagetyp,

eventuell hastighetssakring.
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4.3 Flbdesmatning

Pa varje utvald gang- och cykelvag raknades flodet av cyklister tva ganger under projekttiden (vinter
och var). Flédet av cyklister raknades pa varje strak tva timmar under morgonen och tva timmar under
eftermiddagen en vanlig vardag. Anledningen till att flddet har raknats ar att gdng- och cykelvagens
bredd rekommenderas utifran litet eller stort flode. Flodesmatningen utférdes av NTF:s
medlemsorganisationer som har statt vid gang- och cykelvagen och raknat.

4.4 Observationer av vintervaghallning och grusupptagning

Géang- och cykelvagarna inventerades av NTF-personal vid tva specifika vaderhandelser i form av sné
eller regn i december, januari, februari och mars. Under april/maj kartlades nar grusupptagningen
skedde. Noteringar har gjorts i ett sarskilt framtaget protokoll med fokus pa standardkrav avseende
snédjup, halkbekampning och grusupptagning.

4.5 Redovisning av resultat

Pa samtliga utvalda gang- och cykelvagar gjordes en beddémning utifrdn kommunens standardkrav for
god kvalitet av underhall fér gang- och cykelvagar.

Resultatet av gang- och cykelvagarnas utformning och underhall avseende vintervaghallning och
grusupptagning sammanstalldes tillsammans med flddesmatningen. Avstamningsmote har hallits for
genomgang och diskussion med Trafikverket infér aterkopplingen till kommunerna.

Efter genomférd inventering har vi presenterat och diskuterat resultatet med ansvariga for drift och
underhall i respektive kommun som har ingatt i undersoékningen. Samtidigt har vi ocksa presenterat
resultatet fran Trafikverkets enkat avseende indikatorn Andel av kommuner med god kvalitet pa
underhall av prioriterade gang- och cykelvégar i tétort.

5 Resultat

5.1 Utformning

Totalt inventerades drygt 28 km prioriterade gang- och cykelvagar férdelade pa 12 strak och 110
delstrackor. Se bilaga 1, tabell 1 for information per kommun. Av gang- och cykelvagarna var 76
procent kombinerade och 18 procent hade en separering mellan cyklister och fotgangare. Lokalgator
anvandes nar cykelbana saknades vilket motsvarade 6 procent av den totala langden.

Géang- och cykelbanornas separering mot gatan har inventerats utifran tre olika separeringsgrader. Vi
har noterat om gang-och cykelbanan varit helt avskild fran gatan

(friliggande), avskild fran gatan med skilieremsa eller racke, alternativt om gang- och cykelbanan varit
placerad i direkt anslutning till gatan. Resultatet visade att cirka halften av strackorna var avskilda fran
gatan med skilieremsa eller liknande, cirka 25 procent var helt friliggande och 25 procent lag i direkt
anslutning till gatan.

Enligt GCM-handboken [4] ska en kombinerad gang- och cykelbana vara minst 3,0 meter bred och en
separerad gang- och cykelbana minst 4,05 meter bred vid litet cykelflode. Vid stort cykelflode ar
motsvarande bredd minst 4,0 meter respektive minst 4,3 meter. Ett stort cykelfléde definieras som
minst 300 cyklister per maxtimme eller minst 2000-3000 cyklister per dygn pa en dubbelriktad
cykelbana. Inventeringen visade att 24 procent av de kombinerade gang- och cykelbanorna och 31
procent av de separerade gang- och cykelbanorna var smalare an rekommenderat.

Asfalt var det i sarklass vanligaste (93 %) underlaget pa de inventerade gang- och cykelbanorna.
Kombinationen asfalt och plattor fanns endast pa cirka 2 km av de inventerade straken.

December 2018



Inventeringen av fasta sidohinder utgick fran de rekommendationer som finns i GCM-handboken.
Foljande hinder dokumenterades: vagmarken och belysningsstolpar inom 0,6 meter fran gang- och
cykelbanan, parksoffor inom 1,0 meter, trad inom 2,0 meter och kompakta hinder (staket, hack) inom
1,6 meter. Inventeringen visade att 74 procent av delstrackorna hade fasta sidohinder nérmare gang-
och cykelbanan an rekommenderat.

Det fanns totalt 25 busshéllplatser langs de inventerade strackorna. Gang- och cykelbanorna lag
bakom 20 av héllplatserna, men vid fem hallplatser gick gang- och cykelbanan framfor
hallplatsskylten/vaderskyddet.

Totalt inventerades 85 gang-, cykel- och mopedpassager (GCM-passager). Av passagerna var 29
procent planskilda eller hastighetssékrade. Majoriteten av 6vriga passager 1ag i anslutning till
vajningsplikt.

5.2 Flédesmatning

| floidesmatningen har vi observerat cyklister och gaende férdelat pa alder och kén. En observation
gjordes i januari och en i april/maj efter grusupptagning. Samtliga orter i undersékningen visar att
andelen cyklister 6kar under véren jamfort med vintern. Totalt for samtliga orter som ingar i
undersokningen ar det 124 procent fler som cyklar under varen an vintern. Okningen mellan
kommunerna varierar stort, frdn 14 procent till 684 procent, dar vi ocksa kan se en geografisk skillnad.
Den kommun som visar minst férandring ar den sydligaste kommunen och den kommun som har
storst férandring ar den som ligger 1angst norrut. Se bilaga 2, tabell 2 for information per kommun.

Resultatet for gdende visar att det ar nagot farre som gar under varen an vintern. Totalt for de
kommuner som ingdr i undersokningen &r det en minskning med 5 procent. Aven héar ar variationerna
stora mellan kommunerna, fran en 6kning med 9 procent till en minskning med 59 procent. Se bilaga
2, tabell 3 for information per kommun.

Vi har sett i undersdkningen att bland gangtrafikanterna ar det fler kvinnor an man som gar, bade
vinter och vér. Av gangtrafikanterna vintertid ar 52 procent kvinnor, medan 55 procent av
gangtrafikanterna pé véren ar kvinnor. Bland cyklisterna ar det flest man som cyklar, bade vinter och
var. Pa vintern ar 54 procent av cyklisterna man, och 53 procent av cyklisterna pa varen ar man. Se
bilaga 2 tabell 4 for information per kommun.

| fem av de medverkande kommunerna &r cykelhjalmsanvandningen hégre pa vintern an pa varen.
Storst skillnad ar det i Luled mellan vinter och var. | Lund ar det fler som anvander hjalm pa véaren. Se
bilaga 2, tabell 5 for information per kommun.

5.3 Vintervaghallning

Vintervaghalliningen har fungerat bra i de kommuner som har medverkat. Samtliga kommunerna
uppfyllde de standardkrav som angivits i svaren pa Trafikverkets enkat.

Pa samtliga tolv strackor finns dock anmarkningar pa enstaka punkter vid minst ett
observationstillfalle, som exempel kan namnas:

Snorojda gang- och cykelvagar blir fér smala
Flackvis ishalka genom frusna vattensamlingar
Cykeldelen skots battre an gangdelen.

For tjockt sandlager

Snorojningsmaskiner kommer ej forbi fasta hinder
Moddiga korsningspunkter

5.4 Grusupptagning

Generellt gjordes grusupptagningen enligt kommunens standard. En av de sex kommunerna fullféljde
inte sin plan. Det var den enda kommunen som inte anvande sig av grovsopning.
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6 Sammanfattande diskussion och slutsatser

Andel av kommuner med god kvalitet pa underhall av gang- och cykelvagar i tétort ar i 2018 ars
enkatundersokning bland kommuner med fler &n 40 000 invanare 36 procent. Detta ar 34
procentenheter lagre &n det nationella malet for ar 2020 pa 70 procent.

| den observationsstudie som har gjorts avseende vintervaghallningen i NTF:s pilotprojekt kan vi
konstatera att det har sett mycket bra ut. Snérojningen pa gang- och cykelvagarna har gjorts enligt
kommunernas kriterier. Vintern 2017/2018 har varit ovanligt stabil och med vintervader i hela landet.
Detta kan vara en anledning till att resultatet for vintervaghallningen generellt har varit god.

Det finns dock ett antal omraden som kan férbattras. De snoréjda gang- och cykelvagarna blir manga
ganger for smala om man ser till antalet cyklister. Vi har ocksa sett exempel dar sopsaltning anvands
péa cykelbanan och traditionell snérojning och halkbekdmpning pa gangbanan. Manga gangtrafikanter
valjer har att ga pa cykelbanan eftersom man upplever att den har ett battre underlag. Nackdelen ar
att det blir trdngt pa cykelbanan.

Det finns ocksé exempel i kommunerna dar de maskiner som anvands for snoéréjningen ar for breda i
forhallande till utformningen av gang- och cykelvagarna. Maskinerna kommer inte forbi skyltar och
andra fasta hinder utan far g& forbi dessa hinder ut i vagbanan.

De strackor som har sopsaltats har fatt ett mycket bra resultat. Det ar bara nagra enstaka ganger det
inte har fungerat pa grund av kyla och man da har fatt aterga till traditionell halkbekampning med grus.
Aven om sopsaltningen fungerar bra ur ett vintervaghallningsperspektiv finns det nackdelar. Det ar
dyrt och cyklarna kan fa rostskador. Vi har ocksa uppmarksammat att korsningspunkterna med bilvag
ofta blir moddiga. Detta kan bero pa att sopsaltningen har utforts tidigare an snéréjning och
halkbekampning av vagbanan. Ur ett trafiksakerhetsperspektiv upplever vi anda att sopsaltningen ar
att féredra framfor traditionell snéréjning och halkbekampning.

Informationen till invanarna om snoéréjning och halkbekampning ser lite olika ut bland kommunerna.
Halften av de kommuner som har ingétt i projektet har nagon typ av information om hur man ligger till
med snéréjningen. | tvd kommuner anvander man hemsidan och uppdaterar I6pande var snéréjning
och halkbekampningen pagar. | en kommun kan man ansluta sig till en SMS-tjanst som informerar om
hur man ligger till med snordjning och halkbek&dmpning.

| den inledande inventeringen av gang- och cykelvagarna upptackte vi att samtliga strackor som har
ingatt i projektet har fasta sidohinder som ligger ndrmare &n GCM-handbokens rekommendationer. |
uppféljiningsmdtena med kommunerna var detta en nyhet som man inte har tankt pa tidigare. Med en
Okad cykling bor aven gang- och cykelvagarnas sidoomréaden fa storre fokus nar det galler
utformningen.

Resultatet i pilotprojektet Kvalitet avseende gang- och vintervdghallining visar att det finns ett behov av
en 6kad kunskap kring indikatorn i kommunerna. Ett flertal av de gang- och cykelvagar som
inventerades hade brister i utformningen i férhallande till rekommendationer i GCM-handboken bade
avseende bredd och fasta sidohinder. | pilotprojektet begransade vi oss till observationer av
vintervaghallning och grusupptagning, vilket gor att det skulle vara intressant att folja upp detta med
en observationsstudie kring barmarksunderhall.
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Bilaga 1

Cykelstrak i medverkande kommuner

Karlstad

1. Landstinget - Hammardleden

2. Lofbergs lila Arena - Sandgrundsbron

Luled

1. Centrum -Hertsén
2. Centrum - Porson

Lund

1. Norra Faladstorget - Biskopsgatan
2. E22/ Scheelevagen - Bangatan

Trollhattan

1. Tunhemsvagen (Edsborgsvagen) - Tunhemsvagen (Smultronvagen)
2. Torggatan (Drottninggatan) - Allévagen (Alvdalsvagen)

Umed

1. Tvérgatan - Storgatan

2. Sveagatan - Jarnvagsgatan

Vasteras

1. Centrum (Norra Kéllgatan) — Backby (Lisjogatan)
2. Roéda Torget (Bjorndvagen) — Malarparksmotet (Bjorndvagen-Osterleden)

Tabell 1. Inventerade gang- och cykelvagar

Kommun Total langd Andel Andel Andel lokalgator
(m) kombinerade gang- | separerade gang-
och cykelbanor och cykelbanor

Karlstad 4 800 94 % 0 6 %

Lulea 4 000 100 % 0 0

Lund 4 400 36 % 47 % 17 %
Trollhattan 5900 77 % 13 % 10 %
Umea 3600 60 % 40 % 0
\Vasteras 5400 84 % 13 % 3 %
TOTALT 28 100 76 % 18 % 6 %
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Bilaga 2

Floédesmatningar

Tabell 2. Fléde cykel

Kommun Vinter Var Okning vinter till var
Karlstad 314 1052 235 %
Luled 192 1505 684 %
Lund 2 691 3075 14 %
Trollhattan 110 316 187 %
Umed 900 3207 256 %
\Vasteras 511 1413 176 %
TOTALT 4718 10 568 124 %
Tabell 3. Flode gaende
Kommun Vinter Var Okning/minskning
Vinter till var
Karlstad 183 130 -29 %
Luled 505 371 -27 %
Lund 3950 4 294 9 %
Trollhattan 105 43 -59 %
Umed 827 551 -33 %
\Vasteras 378 265 -30 %
TOTALT 5948 5654 5%

Tabell 4. Kdnsférdelning av sammanlagda antalet cyklister och gdende per kommun
fordelat pa arstid

Géende| Géende| Cyklande Cyklande| Gaende Géende| Cyklande| Cyklande
man kvinnor| man vinter kvinnor| man var | kvinnor var| man var | kvinnor var
vinter vinter vinter
Karlstad 18 % 19 % 32 % 31 % 5% 6 % 41 % 48 %
Luled 31 % 41 % 20 % 8 % 10 % 10 % 42 % 38 %
Lund 28 % 21 % 20 % 31 % 27 % 31 % 20 % 22 %
Trollhattan 23 % 26 % 31 % 20 % 10 % 11 % 40 % 39 %
Umed 22 % 26 % 30 % 22 % 7% 8 % 41 % 44 %
\Vasteras 20 % 22 % 37 % 21 % 7% 9% 43 % 41 %
TOTAL T 26 % 30 % 24 % 20 % 16 % 19 % 32 % 33%
Tabell 5. Andel av cyklister som anvander hjaim
Kommun Vinter Var
Karlstad 49 % 39 %
Luled 22 % 21 %
Lund 15 % 22 %
Trollhattan 4% 2%
Umead 42 % 38 %
Vasteras 41 % 35 %
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